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i

Respétada Congresista;

De ‘ménera atenta, me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico frente al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El referido proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto redisefiar el sistema de serviclos sociales
Estatal, ampliando su cobertura a personas en situacion de fragilidad y vulnerabilidad social sin discriminacion a todos
los habitantes del territorio colombiano, asi como unificar el portafolio de estos servicios bajo la directriz de un nuevo
Ministerio, denominado Ministerio de la Familia, el cual seria la cabeza del Sector Social, y que estaria integradoe por
entidades actualmente existentes en calidad de adscritas o vinculadas, como, por ejemplo, el Departamento para la
Prosperidad Social (DPS), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas-UARIV, entre otras.

En térininos presupuestales, si bien la iniciativa propende por evitar la duplicidad de servicios o recursos invertidos por
las diferentes entidades a las mismas poblaciones beneficiarias, la creacion de una nueva entidad del tipo ministerial
dentro de la administracion pablica nacional implicaria una demanda de recursos adicionales a cargo de la Nacion, los
cuales no podrian por el momento ser determinados con exactitud debido a que en el articulado solo se describe la
estructura basica del pretendido Ministerio, pero no se hace referencia a los requerimientos especificos en materia de
infraestructura fisica, tecnolégica y otros, asi como al recurso humano y financiero necesario para cubrir su
funcionamiento y proyectos de inversion.

Pese a lo anterior, a modo de ejemplo, es posible hacer un estimativo de los gastos anuales que podria demandar el
nuevo Ministerlo, si se toma como referencia el presupuesto anual de las Carteras actualmente existentes. En el
Cuadro 1 se presentan los presupuestos de los diferentes ministerios, tal y como aparecen en la Ley 1769 de 2015/ ¥
el Decreto de Liquidacion No. 2550 de 20152

" Por la cual se decreta el presupuesto de renlas y recursos de capital y Ley de Aprapiaciones para la vigencia fiscal de) 16 de enero al 31 de diciembre de 2018,
? Por el cal se liquida el Presupuesto General de la Nacion pare la vigencia fiscal de 2016, se detallan las apropiaciones v se clasifican y definen los gastos
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Cuadro 1. Gastos totales de los ministerios (2016)
Fuente: PGN 2016
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Como se observa, los ministerios existentes demandan un gasto anual total promedio de $5 billones, teniendo en
cuenta que un Ministerio de esta indole tendria a su cargo no solo el disefio de politicas plblicas, sino tambien su
ejecucion, por lo cual es necesario incluir tanto gastos de funcionamiento como asignaciones para inversion. Sin
embargo, el presupuesto de los ministerios de Educacion, Trabajo, Hacienda, Vivienda y Defensa contienen gastos
como los relacionados con pensiones y con el Sistema General de Participaciones que no los harian comparables con
el Ministerio de la Familia; en ese sentido el Cuadro 2 muestra los presupuestos de los ministerios que pueden ser
mas comparables con el nuevo Ministerio que espera crear este proyecto de ley. :

Cuadro 2. Gastos totales de los ministerios (sin incluir ministerios de Educacion, Trabajo, Haclenda, Vivienda

y Defensa)
Fuante: PGN 2016
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En este orden de ideas, el presupuesto anual de! Ministerio de la Familia podria oscilar entre $51 mil miliones y méas
de $2 billones si se toman los presupuestos anuales de los ministerios comparables.

Es importante anotar que, dadas las dificultades fiscales actuales, el Presupuesto General de |2 Nacién para la vigencia
2016 aprobado mediante la Ley 1769 de 2015, se programd en el marco de una politica de austeridad, atendiendo las
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restrtccmnes impuestas para el cumplimiento de la Regla Fiscal, consagrada en la Ley 1473 de 20113, Dada esta
situation, y toda vez que las condiciones econémicas no han mejorado, se ha dispuesto una serie de medidas de
austerldad para enfrentar la caida de los ingresos de la Nacion y el impacto generado por la inflacion y la devaluacion
del peso

Entre' las medidas adoptadas para mitigar el impacto de fo anteriormente mencionado relacionado con fas finanzas
plblicas, se encuentra lo establecido en los articulos 102 de la Ley 1769 de 2015 y 4° del Decreto 2560 de 2015, que
estab!ecm fa provision del 1% de los presupuestos aprobados a las diferentes entidades que hacen parte del
Presupuesto General de fa Nacion, para cubrir fa caida en los ingresos, También se encuentra la expedicion de la
Directiva Presidencial 01 de febrero de 2016, que imparte directrices para lograr ahorros adicionales en los gastos de
funcionamiento y, la mas reciente, el aplazamiento en el Presupuesto General de la Nacion 2016 por la suma de $6
billones mediante el Decreto 378 del 4 de marzo de 20186,

Similérmente vale la pena recordar lo establecido en el numeral 4 de la Directiva Presidencial No. 01 de febrero de
20186, respecto a la disposicion de no modificar plantas de personal de las entidades del Presupuesto General de la
Naclon ni tampoco estructuras administrativas a menos que sean definidas como prioritarias o estas sean costo cero.

En este punto, vale la pena traer a colacion el articulo 154 de la Constitucion Politicat, en el cual se establece en
cabeza del Gobierno Nacional |a iniciativa legislativa para la creacion de ministerios. En relacién con dicha iniciativa
privativa del Gobierno, la jurisprudencia constitucional ha sefialado:

5‘ ‘La competencia a que se refiere el numeral 7° del articulo 150 Superior no supone el ejercicio fotalmente

. independiente de la misma por parte del Congreso de la Republica, pues es_necesario contar con la
! participacion gubernamental para expedir o reformar las leyes referentes a fa estructura de la administracién
1 nacional, en razén de que la iniciativa para su aprobacién pertenece en forma exclusiva al Gobiemo Nacional
! de conformidad con lo preceptuado en e articulo 154 Superior. |[...]

| Es claro que las leyes a que se refiere el numeral 7° del articulo 150 de la Constifucion que sean aprobadas

i por el Congreso de la Republica sin_haber contado con la iniciativa del Gobierno se encuentran viciadas de
! inconstitucionalidad y pueden, en consecuencia, ser refiradas del ordenamiento juridico por la_Corte
: Constitucional bien mediante la accion de inexequibilidad ejercida dentro del afo siguiente a la publicacion del
 acto -ya que se trata de un vicio de forma-, 0 bien cuando como en el presente caso al gjercer el control previo
: de constitucionalidad por virtud de las objeciones presidenciales se flegue a determinar ef incumplimiento de la
exrgenc:a contenida en el articulo 154 Superior,

; La jurisprudencia ha considerado que la iniciativa legisiativa en cabeza del Gobierno Nacional no consiste

| inicamente en_la presentacion inicial de_propuestas ante el Congreso de la Republica en los asunfos

- enunciados en el artfcufo 154 de la Carta, sing que también comprende la expresion del consentimiento o
© aquiescencia que ef Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacion con esas mismas materias, se estén
- tramitando en el organo legisiativo’s (se subraya).

De esta manera, es claro que ante la presentacion de un proyecto de ley que verse sobre los asuntos reservados a la
iniciativa exclusiva del Gobierno, el aval se torna en un elemento indispensable para su constitucionalidad.

* Porla cual se expide ef Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso Administrativo

* Consfitucian Polltica. Articulo 154: “Las leyes pueden fener origen en cualquiera de las Cémaras & propuesta de sus respectivos mismbros, def Gobigmo Nacional
de fas enlidades sefaladas en el arfculo 156, o por iniclative popular en los casos previstos en la Constitucion. No gbstants, sdlo podrén ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierna Ias leves a gue se refioren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b ye, del numeral 19 def artfculo 150° (se subraya). Articulo
150-7: “7. Delorminar la estructura de la edministracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios [...J" (se subrayal,

$Corte Consmucmnal Sentencia C-838 de 2008,
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Por otra parte, es pertinente indicar que, al no encontrar en la exposicion de motivos un pronunciamiento respecto de
los costos fiscales de la iniciativa y de la fuente de ingreso requerida para su financiacion, no solo en lo atinente a la
creacién de un nuevo ministerio sino de ia ampliacion de cobertura en los programas sociales del Estado, el proyecto
desconoce el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que a la letra dice:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las nomas. En todo momento, ol impacto fiscal de cualguier
proyecto de fey, ordenanza g acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito v deber ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos_y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo (...)" {subraya fuera del texto). ’

Asi mismo, es importante resaitar lo manifestado en el mensaje presidencial que acompafié al Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion 20176, “Un presupuesto para la nueva economia”en el cual el sefior Presidente de
la Repiblica y ef sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, manifiestan:

“(...} La economia colombiana afraviesa una coyuntura diferente a la vivida en afios anteriores. Enfrenta el
efecto do choques externos asociados con la caida del pracio internacional def petrdleo y la desaceleracion
econdmica de nuestros principales socios comerciales. La magnitud de sus efectos sobre los ingresos
corrientes de Ja Nacion es mayor a la experimentada con la crisis de inicios de la década de los ochenta, la de
finales de siglo y a la vivida en los afios 2008-2009 por efecto de fa crisis mundial’.

(...} La programacién presupuestal para l0s proximos afios debe reconocer esta reafidad. Esto implicara
decisiones en materia de gastos de personal, de adquisicion de bienes, y servicios y de transferencias. Se
requiere de una politica salarial austera y un control estricto de fas néminas de personal, decisiones sobre ef
monto y composicion de la inversion publica, y un permanente monitoreo del gasto publico, que evalie fa
pertinencia y efectividad del misme {...).

(...) Todas fas medidas que se proyecten deben buscar enfrentar el reto que se ha fijado esta administracion:
reducir el déficit, "hacer més con menos®, y consolidar una economia moderna y sostenible-, mas diversificada
y, por ende, més resistente a los choques extemos (...).

{...) Una condicién necesaria para mantener la confianza en la gconormia es la responsabilidad fiscal (...).

(...) Varios hechos han caracterizado la coyuntura economica internacional desde mediados de 2014, entre los
que sobresalen la desaceleracion de la economia china y ef inicio hacia normalizacion de fa politica monetaria
en Estados Unidos (y ahora el denominado Brexif). Todos con repercusiones globales que han impactado la
economia colombiana a través de diferentes canales: caida de los precios del petroleo, volatilidad de los
mercados financieros intemacionales y desaceleracion econémica de nuestros principales socios comerciales.
Este conjunto de eventos se ha materializado en una elevada depreciacion del peso y en un fuerte deterioro de
nuestros términos de infercambio, que han sometido a la politica econdmica del pais a desafios muy importantes

()

(...) La programacion del presupuesto para la vigencia de 2017 se ha gfectuado en un contexto global de
incertidumbre y bajo crecimiento econdmico. El desequilibrio que se ha producido en las cuentas externas pone
do presente que es indispensable propiciar un ajuste a nivel macroeconomico mediante una {ransicion

& Proyecto de Ley 040 de 2016 Camara, 060 de 2016 Senado
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productiva que lleve hacia una menor dependencia tanto fiscal como externa del sector minero-energético, que
impulse las exportaciones no tradicionales y que contribuya a cerrar los desbalances con la ayuda de la
depreciacion real que se ha producido como consecuencia de esta situacion. sz

(...) Hemos preparado un presupuesto fiscalmente sensato y responsable, que cumple estrictamente las metas
de la regla fiscal, macroeconémicamente consistente y realista, y comprometido con las politicas sociales (...

(...) Para lograrlo implementamos la estrategia denominada Austeridad Inteligente que nos permite distribuir el
peso del ajuste entre las diferentes politicas disponibles, sin Sobrecargar ninguno de los frentes: ingresos, gasto
publico y endeudamiento (...)"

Asl, teniendo en cuenta que la propuesta de ley estaria generando costos adicionales para la Nacion, que no podrian
ser estimados con exactitud en este momento por las razones anteriormente expuestas, pero que podrian estar en el
rango de $51 mil millones y mas de $2 billones al afio, y dado que dichos recursos no se encuentran contemplados
ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni el Marco de Gasto de Mediano Plazo, esta Cartera se abstiene de emitir
concepto favorable sobre el proyecto de ley del asunto, no sin antes manifestarle muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa.

Cordialmente, s
i CAMARA DE REPRESEMTANTES

E : ; R SECCION DB CORRESPONDENCIA
,)\QL‘( \(LO CORRESPONDENCIA RECIBIDA
MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ ~ ~ Fecha: | $AWVAE L = g
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Copias:  H.R. Rodrigo Lara Restrepo - Ponente
Dra. Amparo Yaneth Calderon Perdomo — Secretaria General de la Gomision Primera de la Céamara de Representantes
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